SUMARIO

Um pais chamado cidade ..o xix
PIEfACIO vviiivieetiieitee e ettt ettt et ete et e et e e te et e e te e eteeeteeeteeereeeane e xxiii
SEGIAS .. xxvii
RESUMO [ ADSIHACE ..ot XXix
INEEOAUGAO vttt sttt 1

CAPITULO I
ENQUADRAMENTO E QUESTOES METODOLOGICAS

1.1, Problematizagao......c.evueieieieieiiiiciisieeesrei ettt 9
1.2. Estado da arte...ccveeeieuiiiiieiiicc e 15
1.3. Metodologia (objetivos € hipOteses) ......c.eevrivrereiriniereiinininieieirinnes 26

1.3.1. Metodologia utilizada para a recolha e andlise de noticias sobre
questdes urbanisticas e habitacionais de Angola..........ccccoceunee. 33

1.4. Operacionalizacio da Pesquisa........ccevveuereeuerieerieereinieinieeeeeenenes 38



X

POLITICAS PUBLICAS DE URBANISMO EM ANGOLA

CAPITULO II
AS POLITICAS PUBLICAS DE URBANISMO:
DO CONTEXTO GERAL
AO CASO ESPECIFICO DE ANGOLA

2.1. Uma argumentagio sobre o Titulo e a delimitagio da presente Tese.. 43

2.1.1. As politicas publicas € 0 Urbanismo .........cccceeevveueuicinneuccnnnnnes 51

CAPITULO 111

ABORDAGEM DAS QUESTOES URBANISTICAS
EM ANGOLA E NO ESPACO LUSOFONO AFRICANO

3.1. Sistematizagio e teoriza¢io do Urbanismo em Geral ......c.ccceeennee 57

3.2. O Urbanismo angolano e no estrangeiro (Portugal e as instituigoes

INLEINACIONALS «.veuviiririeititeeti ettt ettt ettt ettt e et esaeenees 57
3.2.1. NOTA PLEVIA . 65
3.3. A sistematizagio e teorizagdo do Urbanismo em Angola
(1975-2015) cuveteereerieieeteeteeteete ettt sae et e e e raeste s e steessesreessesneenes 71
3.3.1. Por parte de institui¢oes nacionais (angolanas) ..........c.ccceeevenevee. 72

CAPITULO IV
AS POLITICAS PUBLICAS E A CIDADE INFORMAL

4.1, INOTA PIEVIA ettt ee 77

4.1.1. O surgimento das cidades informais no contexto geral,
e no de Angola em particular ...........cccccooiiiiiiiiiiiic, 80

4.2. As politicas puablicas de enfrentamento da cidade informal no

periodo colonial........ccocvineiinieiniiinic e 120

4.3. Do paradigma de violéncia ao paradigma de brandura das politicas
publicas de enfrentamento da cidade informal em Angola .............. 125

4.3.1. NOta Prévia ...cviiiuiiiiiiiiiiiiiiccii s 125

4.3.2. Exemplos do paradigma de violéncia das politicas pablicas
de enfrentamento da cidade informal em Angola ..........c.ccece. 134



SUMARIO e

4.3.3. Outras formas de enfrentamento da cidade informal

de Luanda.....c.ooveciieiiiececeeceeee e 135
4.3.4. O paradigma de brandura das politicas publicas de
enfrentamento da cidade informal em Angola.........ccccceeucenee 150
4.3.5. Apreciagao geral do paradigma da brandura das politicas
publicas de enfrentamento da cidade informal ........................... 154
CAPITULO V

A PLANIFICACAO URBANA NO CONTEXTO
COLONIAL E POS-COLONIAL EM ANGOLA

5.1. As politicas publicas de planifica¢io urbana no contexto colonial

(da década de 40 a 70) em Angola ........cccceeueuiiiiniiiiiiiniiciiie, 161

5.2. As politicas publicas de planificacio urbana na Angola
Pés-Colonial (1975-2010) ..ceovvvvereeririeieiiinrerereeierereeeseeeveeeenene 166

5.3. As politicas publicas e a divisdo politico-administrativa das cidades
e as atribuicoes urbanisticas a nivel local (décadas de 60 e 70) ........ 170

5.4. As politicas publicas no Ambito da divisio politico-administrativa
das cidades e as atribuigoes urbanisticas a nivel local (1975-2015) .177

CAPITULO VI

ORGANIZACAO POLITICA E ADMINISTRATIVA
DO URBANISMO EM ANGOLA

6.1. Organizacio Administrativa do Urbanismo de 1933 a 1974 ........... 213

6.2. Organiza¢io Administrativa do Urbanismo de 1975 a 2015............ 217
6.2.1. Organizagio Politica e Administrativa do Ordenamento do
Territério e Urbanismo: atribui¢des e competéncias urbanis-

ticas a nivel central.......ccoeoieieiiiiiiniie e 223

6.2.2. Organizacio Politica e Administrativa do Ordenamento do
Territ6rio e Urbanismo a nivel local ........ccevevininininincncnne. 234

6.2.3. Instrumentos de Ordenamento do Territdrio......c.cevvvevvveeunennn. 237

xi



xii ® POLITICAS PUBLICAS DE URBANISMO EM ANGOLA

CAPITULO VII

POLITICAS PUBLICAS DE URBANISMO
NO PERIODO 2000-2015 EM ANGOLA

7.1. O crescimento da populagio em Angola e a sua concentragio
excessiva em Luanda como uma das causas das politicas publicas
de urbanismo em Angola ..........cccociviniiiiiiiniiiic e 243

7.2. As politicas publicas de urbanismo e habitagao como promessa
eleitoral.......coiiiiiiii 245

7.3. Experiéncias internacionais e de Angola, em particular,
sobre programas habitacionais de um milhao de casas .................... 249

7.4. Andlise do Programa Nacional de Urbanismo e Habitagdo para o
periodo de 2009-2012 .....covivieveuirinieieiiinineecireeceneee s 254

7.4.1. O Programa Nacional de Urbanismo e Habitacio
(2009-2012) como politica publica e enquanto expressio de

intervencao do Estado no mercado imobilidrio ........ccccecerueunnee. 254
7.3.2. Arquitetura financeira do Sistema Nacional de

Urbanismo e Habitagao .......cccceeviririniiiniiienesiesiese e 265
7.4.3. Outras formas de realizagio do Programa Nacional

de Urbanismo e Habitagao 2009-2012 ......cccevevverienienenieieenene 267

7.4.4. Apreciagio geral (andlise critica) das medidas e op¢oes de
implementagao do Programa Nacional do Urbanismo e

Habitagao- PNUH ...ecveriieieiiciesicete st ene s enne e 290
7.4.5. O planeamento urbano perante o Programa Nacional
de Urbanismo e de Habitaco .......cecvevririieeinenerieeeene 295
7.4.6. O problema da habitagdo a luz do PNUH ......ccccoovvcuiininiccnns 304
7.4.7. Anilise swoT da implementagio do Programa Nacional
de Urbanismo e Habitagao (2009-2012) ....ccevevvevieneenieieieenens 306
7.4.8. Os precos das habitacdes nas novas centralidades e
o problema do endividamento ou da poupanga........cccceveuenenen. 306
7.4.9. O programa nacional do urbanismo e habitacio e
0 quinquénio 2012-2017 ....ccoeiiiiiiiiiiiiiiicce 309
CONCIUSAO evviiiiieiieiisie ettt ettt ettt ettt e se et sae b e b e sesaessenseneeneas 311
BIblIOZIafia .....c.cveveueiieicieieieieicicieicieie e 321
AATIEXOS ettt ettt ettt ettt et e b et e b et et e b e st e b e sa e s bt e et e b e e et ebees 339

TEICE TEIMISSIVO. ettt et eeeaeeeeeeeaeaeaeseeeeeeeeeneeeeeaeeeaeaens 533



QUADROS

Quapro 0 — Esquema operacional da Tese ........cccoeereencninenincnieeniecnen 41

Quabro 1 — Eventos cientificos sobre Africa na drea do urbanismo e
1eSPELivOs CONTEUAOS ....vviniiveiiirieieiiinerecceeece e 62

Quabro 2 — Medidas eventuais a concretizar em Angola

em matéria de urbanismo........ccoveviriniiiniiniiic e 67
Quabro 3 — Evolugio demogrifica de Luanda........cccoveeueieininicccnnnnne. 115
Quabpro 4 — Vagas de imigragio para Luanda..........cccoeiiiiiiiinnnnnn. 116
QuaDRrO 5 — Importacoes e exportagoes angolanas de 1970 a 1974 .......... 116
Quabro 6 — Dados globais de Angola entre 1960 2 2014 ..........ccoeueneee. 117
Quabro 7 — Tipologias de Musseques..........cocueurucuiininiccininincinnenes 118

Quabro 8 — Posicionamento das organizacoes internacionais
perante a VIOIENCIa «....veueueiieveuiinieieieinireecenerercc e 129

Quabro 9 — Posicionamento das organizagées angolanas perante a violéncia ... 130
Quabro 10 — Posicionamento das ONG / Associagoes angolanas................. 133

Quabpro 11 — Desalojamentos em Luanda .......ccccvveeneincincnnicnecnnencnn. 134



xiv. ® POLITICAS PUBLICAS DE URBANISMO EM ANGOLA

Quabpro 12 — Agoes de enfrentamento da cidade informal em Luanda....... 136
Quabro 13 — Desalojamentos na Huila ..o 139
Quabro 14 — Desalojamentos em Cabinda..........ccccceeivicicinnciccnnnnne. 141
QuaDRO 15 — Brasil: Rio de Janeiro ......c.cccvevveeeevieeieniieieneeeese e 143
QuaDRO 16 — Mogambique: Maputo ........cccueucuiiiiricciniiccieicccces 145
Quabro 17 — Portugal: Bairro da Cova da Moura.......c.eeecceennierccnnnnenee. 146
Quapro 18 — Planeamento na década de 40 .......ccovveevieincininncniicne 162
Quapro 19 — Planeamento na década de 50 ....ccccvvueevieineniniiniicecee 162
QuaDRO 20 — Planeamento na década de 60 .......ccceveveirinincniiiieieieieee 164
Quapro 21 — Planeamento na década de 70 .....c.ccevueerieinenininincnecne 165
Quabpro 22 — Divisao Politico-Administrativa dos Distritos.........ccccveeveee.. 174
QUADRO 23 — Orgaos POLIICOS.....vvuevvmreerrereeseeseeeeriseeessessesssesesessesenacs 223
QUADRO 24 — Orgaos tecniCos CENEIAIS......vververrrerrerssersrisesssesssssesssssnsens 225

Quabro 25 — Orgaos técnicos centrais (setoriais) e locais

(provinciais € MUNICIPALS) ...c.eeveviuriririciiiriiciceeccceee 226
QuaDRO 26 — Orgios provinciais € MUNICIPAIS........vveveerrerssereriessnreneens 234
QUADRO 27 — Orgos participativos l0Cais...........e.reereresreeeeeessenesenens 235
Quabro 28 — Orgios tutelados com vocagio urbanistica .............evvrvennn. 236
Quapro 29 — Ambito nacional, provincial, regional e municipal ............... 237
Quapro 30 — Objetivos do Programa do MPLA .......ccccviiiiiiiiiiins 248
Quabro 31 — A replicagio do Programa I milhdo de casas.......................... 250
Quabro 32 — Mapa resumo da populagio segundo estimativas e

dados do censo de 2014......ccovveirieininininienieeececee 258
Quabro 33 — Radiografia do Setor do urbanismo e da habitacio............... 260

Quabpro 34 — Medidas a adotar no dominio do urbanismo e da habitagio. 262

QuaDpRro 35 — Medidas a adotar no dominio institucional e administrativo 263



SUMARIO e

Quabro 36 — Organizacio e Funcionamento da CSPNUH......c.ccoeveveeieneneee. 264
Quabpro 37 — Principios de estruturagdo do PNUH «..c.cvveerveerrerinrcnnencnnenenn 265
Quabro 38 — Investimentos publicos de Natureza Sectorial (Central)........ 268

QuaDRO 39 — Subprograma para a construcio de 200 fogos pelos muni-
CIPIOS (OGE) wnveviveuirieeirieeinieintetereeeiee et ne 272

Quabro 40 — Investimentos privados (Urbanismo e Habita¢ao) ................ 286

Quabro 41 — Cidades/Urbanizacées sem Planos Diretores (PDM):

A€ 2012t 295
Quabro 42 — Cidades/Urbaniza¢oes sem infraestruturas urbanisticas ........ 295
Quabro 43 — A Planificagio Urbana no periodo 2012-2015 ... 296
Quabpro 44 — Populagio alojada e nao alojada em 1970 ¢ 2008.................. 304

Quabro 45 — Relacio entre o crescimento populacional e a oferta de
habitacio a luz do Programa I milhio de casas (2009-2012) 305

QUADRO 46 — Precos dos apartamentos .......co.eeeeveeerveeerreerreeereneeenserensenenne 308
QuabpRro 47 — Saldrios médios em vdrias profissoes ..........cceeeverucreineruenenes 308

Quabro 48 — Objetivos do plano nacional de desenvolvimento................. 310

XV






FIGURAS

FIGUra 1 — Mapa Mental da Tese ......ccovevieinieineiinieincincencecececee 40
Ficura 2 — Distribuicio da populacio residente, por provincia, 2014 ........ 244
Ficura 3 — Representantes das cidades vencedoras do prémio

“Presidente José Eduardo dos Santos”..........ccceevevveriereenienvennnns 254
Ficura 4 — Populagio Total de Angola (Projecio).......cccoeevvuvicuciniricicnnnnne 259
FIGURA 5 — Desafios do PNUH..c.coueveueiririeieininiciciieneicctneeeeveeeseeneeenene 307

Figura 6 — Print Screen da pdgina da Imogestin .........coceiciiiciciinnnnn. 309






